VI Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria - VI ETBCES

DESENVOLVIMENTO URBANO NO CABULA: CATEGORIAS DE ANALISE NA
INTERPRETACAO DAS TRANSFORMACOES DO ESPACO URBANO, COM ENFASE
NA QUESTAO HABITACIONAL

Rosali Braga Fernandes
Universidade Catolica do Salvador
rosalibragafernandes@gmail.com

Jodo Soares Pena
Universidade Federal da Bahia/Faculdade Ruy Barbosa | Devry
joaopena.88@gmail.com

Leticia Gabriele Santos De Oliveira
Universidade do Estado da Bahia
leticiagl 5@hotmail.com

Vanessa Beckman Soares
Universidade do Estado da Bahia
neca.beckman@live.com

1 INTRODUCAO

Este artigo discute as transformagdes no espago urbano da cidade de Salvador, a
primeira capital do Brasil (1549-1763), e que ¢ a capital do Estado da Bahia, contando hoje
com mais de 2.675.656 pessoas em cerca de 313 Km?. O foco, no entanto, ¢ a localidade do
Cabula, que bem representa a expansao periférica marcante ocorrida na cidade a partir da
década de 1950 (Figura 1).

Buscamos uma abordagem teorica sobre o espago urbano e sobre os agentes sociais
responsaveis por sua producio e reprodugio (CORREA, 2002; CAPEL, 2013). Em seguida,
tratamos de aportar quatro categorias de andlise que, segundo Milton Santos (1985), sdo
fundamentais para a analise espacial: a estrutura, o processo, a fun¢@o e a forma.

O Cabula estd inserido na ultima area de expansdo periférica dentro da cidade de
Salvador, conhecido como o Miolo da cidade desde a década de 1970. Vale notar que a area
do Cabula, enquanto parte do Miolo de Salvador, localiza-se geograficamente em uma area
estratégica, entre a BR 324 e a Avenida Luis Viana Filho (Avenida Paralela), pertencendo,
segundo a mais recente regionalizagdo da Prefeitura Municipal de Salvador, a Prefeitura
Bairro VIII (Figuras 1 e 2).

Em fungdo das historicas incongruéncias no que tange a delimitacdo de bairros em

Salvador, utilizamos, para fins desta pesquisa, a proposta de demarcagdo de Fernandes (1992;
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2003) para o Cabula, embora consideremos também as delimitagdes existentes de acordo com
a Prefeitura-bairro, nas quais o Cabula ¢ dividido em varias areas: Cabula, Resgate, Saboeiro,
Narandiba e Doron (SANTOS et al., 2010). Por conta da complexidade na questdo da
delimitagdo, adotamos, aqui, a denominacao localidade do Cabula, visto que essas areas

possuem estreita relagdo com o Cabula, influenciando e sendo influenciadas por ele.

Figura 1 - Limites do Cabula e do Miolo em Salvador
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Fonte: Mapa de Salvador, 1992. Escala 1:12.500 - CONDER
Elaborag&o: SIED/INFORMS/CONDER, 2004

Fonte: Acervo pessoal de FERNANDES, R. B., 2004.

Figura 2 - Prefeituras-Bairro de Salvador
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VI Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria - VI ETBCES

Para analisar como se da o recente crescimento imobiliario no Cabula, no bojo da
especulacdo imobilidria, ¢ a consequente mudanca do padrdo habitacional da regido,
associamos os conceitos citados acima com a histdria e a expansao do Cabula, mapeando
onde se concentram os mais novos empreendimentos para esclarecer a logica de sua
localizagdo. Vale notar que esse processo esta intimamente relacionado com o contexto € com

as transformacgoes da propria cidade de Salvador.

2 ESPACO URBANO, PAISAGEM E CATEGORIAS DE ANALISE

Definir a complexidade do espaco urbano em poucas e objetivas palavras ¢ uma
tarefa complexa, com a qual ndo nos envolveremos aqui. Neste momento, consideramos que ¢
o bastante acatar a caracterizacdo de Corréa (2002) de que ele ¢ simultaneamente fragmentado
em partes que sdo articuladas; ele também ¢, ao mesmo tempo, reflexo e condicionante social,
além de um conjunto de simbolos e um verdadeiro campo de lutas.

A producdo e a reproducdao do espaco urbano refletem e condicionam a acdo de
diversos agentes sociais na cidade e a paisagem em constante mudanga vai alterando seus
perfis constantemente. Os referidos agentes sao, segundo Corréa (2002), os proprietarios dos
meios de produgdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios, o Estado e os
grupos sociais excluidos. Cada um deles atua conforme estratégias que lhes permitem se
apropriar da cidade e nela se reproduzir.

Para Santos (1978), o espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em
permanente mudanca. Quando se estuda qualquer tipo de espaco, deve-se ter a nog¢do de que a
sociedade ndo opera fora deste e sim atua sobre ele, provocando um movimento temporal,
uma vez que: “[...] o espago organizado pelo homem ¢ como as demais estruturas sociais, uma
estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o espaco, embora submetido
a lei da totalidade, dispde de certa autonomia”. (SANTOS, 1978, p. 145).

Ainda de acordo com Milton Santos (1978), o espago precisa ser considerado como
totalidade: conjunto de relacdes realizadas através de funcdes e formas apresentadas
historicamente, por processos tanto do passado como do presente. O espago ¢ resultado e
condicdo dos processos sociais. Dessa forma, toda vez que voltamos nossas atengdes para
compreensdo de uma organizagdo espacial e sua evolugdo temporal, ndo podemos deixar de
analisar quatro categorias de analise espacial fundamentadas por Santos (1978), a partir das

seguintes categorias: estrutura, processo, funcao e forma.
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A estrutura, segundo Santos (1978), ¢ o0 modo como os objetos estdo organizados;
refere-se ndo a um padrio espacial, mas a maneira como os objetos se inter-relacionam; a
estrutura ndo ¢ visivel, como a forma, pois se constitui numa matriz em que a forma ¢ gerada;
a estrutura ¢, portanto, a natureza social e econdmica de uma sociedade, em um dado
momento do tempo; ¢ a matriz social na qual as formas e as fungdes sao criadas e justificadas;
deve ser analisada sempre na relagdo espaco-tempo, sendo ela um produto imposto ao espago
pela sociedade.

Processo ¢ uma acao praticada continuamente no espago, objetivando um resultado
indeterminado, mas que implica tempo e mudanga (SANTOS, 1978). Os processos ocorrem
no ambito de uma estrutura social e econdmica, resultado de suas dindmicas. Assim, ao
considerarmos esses processos em conjunto, podemos analisar os fenOmenos espaciais na sua
totalidade.

A fungao equivale ao papel, a uma atividade ou a uma tarefa a ser desempenhada por
uma forma. Forma e funcdo t€ém uma relacdo direta, j4 que uma forma € criada para exercer
uma fun¢do. Forma ¢, para Santos (1978, p.), “o aspecto visivel de uma coisa” e refere-se ao
arranjo ordenado de objetos, a um padrao. O autor afirma que as formas permanecem como
heranca das divisdes do trabalho, sendo efetivadas no passado e as formas novas surgem
como exigéncia funcional da divisdo do trabalho atual. Corréa (1987) cita uma casa, um
bairro e uma rede urbana como exemplos de formas espaciais em diferentes escalas. Portanto,
a forma revela a espacialidade de uma sociedade.

A dinamicidade do espaco ¢ intrinseca a sua relacdo com a sociedade e com o
sistema politico e economico vigente. Nesse contexto, para Castells (2006), o modo capitalista
de producdo conduz a uma concentracdo de capitais e, consequentemente, a uma
especializacao dos lugares. Dessa maneira, o espago urbano ¢ visto, enquanto expressao dos
processos sociais e econdmicos apresentando formas, movimentos e conteidos com os mais

distintos usos articulados entre si (CORREA, 2002).
2.1 PROCESSO DE OCUPACAO URBANA DO CABULA
Na conjuntura urbana de Salvador, o Cabula apresenta peculiaridades histdricas que

se contextualizam no processo de ocupagdo e expansdo da Cidade. Para compreender os

fendmenos que caracterizam a area na atualidade, € necessario tragar um breve percurso sobre
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a historicidade desta, observando como se deram os processos que originaram €
caracterizaram a sua configuracao atual.

A configuragdo espacial do Cabula foi resultado de quatro processos: a heranca dos
antigos nucleos quilombolas, o povoamento inicial através da existéncia de chécaras
destinadas a produgdo agricola; a acao do Estado e, nas Gltimas décadas, a atuagcdo do capital
imobilidrio. Portanto a localidade ¢ a soma da atuacdo de distintos agentes, em diferentes
contextos historicos, tais como:

a) Antigos nucleos quilombolas: a palavra Cabula, segundo Castro (1976), ¢
originaria do idioma banto, falado entre os atuais paises do Congo e Angola. Nesse idioma, o
termo est4 relacionado a mistério, culto religioso, secreto, escondido e foi atribuido a area,
provavelmente, em virtude dos muitos quilombos nela existentes (FERNANDES, 2003).

O processo de ocupagdo do Cabula remonta ao periodo colonial, quando os povos
negros foragidos do poder dominante e opressor colonialista passaram a habita-lo. Ele era
distante do sitio original da cidade, de topografia acidentada, e denso em Mata Atlantica,
caracteristicas que favoreciam aos oprimidos, ao esconderijo, aos cultos religiosos e a
resisténcia ao sistema vigente.

Segundo Mota e Freitas (2014), passou-se a chamar de Cabula os grupos
quilombolas localizados na referida area e que foram uma forca de resisténcia contra os
poderes dominantes. Ditos grupos espalharam-se pelo Miolo da cidade, ou seja, ocuparam o

entorno do Cabula.

Os africanos escravizados em Salvador criaram um territorio proprio de resisténcia
ao poder dos donos das fazendas cujos limites ainda sdo desconhecidos, o Quilombo
Cabula. Atualmente, todos esses bairros juntos continuam sendo uma area de grande
concentragdo de negros. Hoje podemos chama-los de quilombos urbanos, areas que
preservam muita coisa herdada daqueles guerreiros africanos. Ndo ¢ 4 toa que nessa
parte da cidade ha uma grande concentragdo de terreiros de candomblé. (BEIRU,
2007 apud MOTA e FREITAS, 2014, s.p.).

Apesar de toda transformacdo acontecida nesse espago e das tentativas de apagar a
historia e a cultura africanas de origem quilombola, o espaco do Cabula conserva profundos
tragos dessa heranga os quais se misturam e se unem ao tecido urbano na contemporaneidade,

como os importantes terreiros de candomblé (Figuras 3, 4 e 5).
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Fonte: Disponivel em: < http://www.terreiros.ceao.ufba.br/ > Acesso em: 08 ago. 2016.
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b) Chécaras: ao lado dos grupos quilombolas, a presenca de intimeros sitios e
chacaras foi também um elemento marcante na ocupagdo da area no século XIX. A produgao
de laranjas era bastante significativa no local.

A partir da década de 1940, esses laranjais foram sendo destruidos por pragas e as
fazendas localizadas na area foram loteadas (Figura 6), vendidas ou, at¢ mesmo, invadidas.
Formado, inicialmente, por ocupacdo agricola e caracterizado pelas numerosas chicaras onde
se cultivava laranja. O Cabula comegou, entdo, a sofrer mudancas ja nos anos 1950, sendo que
foi entre 1965-1966 que aconteceu a abertura da Rua Silveira Martins, principal eixo vidrio
dessa regido. Foi por volta da década de 1970 que a regido do Miolo de Salvador e,
consequentemente, a regido do Cabula experimentou uma urbanizagdo mais intensa e passou a
ser um local atraente para a constru¢do de conjuntos habitacionais.

As “laranjas do Cabula” foram produzidas comercialmente at¢ meados do século
XX, quando teve inicio o processo de ocupacgdo urbana da area. Sobre a ocupagdo do Miolo,
nos anos 1970, conforme os estudos de Fernandes (2003), o Cabula ja se apresentava entre os
assentamentos mais significativos de Salvador, mas a presenca de chécaras e de areas verdes

ainda era o aspecto mais marcante na area.

Figura 6 - Casa original da Chacara Santa Therezinha, entrada do Resgate - Cabula

Fonte: Fernandes (2003, p.254).

c) Ac¢ao do Estado no Cabula: no século XX, a cidade de Salvador passou por
grandes transformagdes do ponto de vista da infraestrutura urbana e de habitagdo. Um dos

fatores de grande impulso para essas agdes foi a adocao de politicas de planejamento a luz das
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discussdes sobre urbanismo. O primeiro 6rgao a implementar essas politicas em Salvador no
contexto republicano foi o Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade do Salvador

(EPUCS), como nos destaca Angela Gordilho Souza (2008):

Em fins de 1943, diversas pressdes exercidas sobre a administracdo publica
culminaram com as primeiras iniciativas de planejamento urbano, através da
concepcao e implantagdo do Escritorio de Planejamento e Urbanismo da Cidade do
Salvador — EPUCS, o qual entre outras medidas elaborou diretrizes para a
localizacdo e constru¢do de habitagcdes populares em Salvador, a partir de nova
concepcao urbana. (SOUZA, 2008, p. 102).

No contexto da ocupagao do Miolo da cidade de Salvador, a atuacdo do Estado foi
determinante para a consolidagdo do Cabula. Tal a¢do teve inicio em 1943, quando se instalou
nessa area uma unidade do exército, o 19° Batalhdo de Cagadores (19 BC). Contudo foi no
bojo da expansdo urbana do Miolo de Salvador, impulsionada pela expansao dos transportes,
que foram implementadas as intervengdes que mudaram as dinamicas de ocupacdo da area: a
criacdo da Avenida Silveira Martins, entre os anos de 1965 — 1966 ¢ a criacdo da Avenida
Luiz Viana Filho, mas conhecida como Avenida Paralela (Figura 1), em 1970
(FERNANDES, 2003).

Essas vias conferiram ao Cabula uma posi¢ao estratégica e direcionaram os fluxos de
ocupagdo, gerando um espaco dindmico, tanto do ponto de vista habitacional quanto da
expansdo do setor de servigos no seu entorno. A Avenida Silveira Martins merece destaque,
uma vez que percorre longitudinalmente toda a area e assumiu papel de principal vetor de sua
expansao urbana, podendo-se afirmar que o Cabula cresceu a partir do seu entorno.

A cidade de Salvador, entre as décadas de 1940 e 1970, se transformou em um
dindmico centro polarizador. Sua malha urbana se tornou complexa, com a implantacdo de
novas vias e avenidas e de novas areas comerciais; a cidade se adensou, o processo de
industrializagdo se acelerou e houve forte pressdo sobre a questdo habitacional, devido a
jun¢do de todos os fatores citados a cima. A execu¢do de um novo planejamento urbano se
tornava necessaria para direcionar seu crescimento e as formas de uso e ocupagao do solo.

O problema habitacional era uma realidade nacional nessa época, o que resultou na
criacdo do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e o Banco Nacional de Habitagdao (BNH),
instituidos pela Lei 4.380/64, objetivando incrementar o desenvolvimento habitacional no
Brasil (SANTO, et al., 2016).

Conforme Araujo e Fernandes (2010), em Salvador, o BNH atuou através do

Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP) (Figura 7) e da Habitacao
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e Urbanizagcdo da Bahia (URBIS) (Figura 8). O primeiro tinha abrangéncia nacional e era
dirigido as familias com rendas superiores a 5 salarios minimos, enquanto o segundo
restringia-se ao estado da Bahia e destinava-se a atender as familias com renda de 0 a 3

salarios minimos.

Figura 7 - Conjunto Habitacional Nossa Senhora do Resgate - INOCOOP
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Fonte: Fernandes (2003, p.281).

Outras intervengdes foram realizadas pelo Estado e entre elas podemos citar: a
implantacdo da Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), em 1970; da

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), em 1976; da Telecomunicagdes da
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Bahia (TELEBAHIA), onde atualmente encontra-se instalada a empresa OI S.A.
Telecomunicacdes) e o Hospital Geral Roberto Santos, ambos no ano 1978; a implantacao da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em 1979; a implantagdo do Hospital Psiquiatrico
Juliano Moreira, em 1982; e a entdo Telebahia Celular, na década de 1990, onde atualmente
encontra-se instalada a empresa de Telefonia VIVO.

Segundo o levantamento realizado por Fernandes (2003), entre 1976 ¢ 2000, foram
construidos 34 conjuntos habitacionais/condominios no Cabula, totalizando 9.935 unidades
residenciais. Tais empreendimentos eram, principalmente voltados as classes média e baixa

(Quadro 1).

Quadro 1 - Numero de Empreendimentos no Cabula - Décadas

Década N d.e N° de Imdveis Financiamento
Empreendimentos
BNH, BANORTE, CEF,

1970 10 2.435 BANEB, Fundo

Econdémico
CEF, BNH, BANEB,

1980 11 5.014 BANORTE,
1990 - 2000 12 2.406 Itad, CEF

2000 - 2010 24 3.224 CEF, Bradesco,
Santander.

Fonte: Fernandes (2003) e Pena (2010).

d) Atuagdo do capital imobilidrio merece destaque, sobretudo a partir dos anos 1990,
tendo sido intensificada no final da primeira década do século XXI, o que vem modificando a
dinamica do local. Nos ultimos anos, observou-se o investimento do capital imobilidrio em
empreendimentos com maior infraestrutura, voltados para uma classe média com maior poder
aquisitivo. Sao condominios fechados que inserem novos elementos a paisagem da area. Ditas
novidades sdo vistas pelos moradores como indicativos de progresso e valorizagao.

Retratando o setor da moradia, no contexto de Salvador, as familias com renda média
e média alta localizavam-se, inicialmente, em localidades como Barra, Graga, Ondina e
Canela, depois, em toda a Orla Maritima do Atlantico, com énfase na Pituba, Itaigara, Costa
Azul, Boca do Rio, Piata até Itapoan; as familias de renda inferior, mais numerosas e cada vez
mais pobres, localizaram-se em areas como as do “Miolo da cidade”, preenchendo os vazios
existentes nos conjuntos habitacionais anteriormente implantados, principalmente no Cabula e
em Cajazeiras.

A expansdo do setor da moradia gerou uma demanda de comércio e servigos para as

necessidades imediatas e locais, uma demanda considerada secundéria para o grande capital.
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Surgiram também novos e pequenos centros de atividades tercidrias, um fato relevante
levando em consideragdo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador - PDDU 2016 - Art. 143, inciso VIII, que diz que o ordenamento territorial da
Macroarea de Estruturagdo Urbana tem como estratégia a potencializacdo das centralidades
dos bairros de Pau da Lima, Cajazeiras e Cabula, por meio do fortalecimento da base
econdmica local, adequagao da densidade demogréafica e da oferta habitacional, renovagao dos
padrdes de uso e ocupacdo e otimizagdo da oferta de infraestrutura.

Desde a ultima década, o Cabula vem passando por um crescimento significativo,
fendmeno observado em diversas areas da cidade de Salvador, em que novos condominios
voltados para uma populagdo com maior renda, estdo sendo construidos ao lado das areas
periféricas. Dita complexidade refor¢ou, na organizagdo da cidade de Salvador, a realidade
dos usos multiplos, com paisagens e aspectos tdo diversos e complexos, quanto seus

processos de ocupacao.
2.2 PERFIL DAS HABITACOES NO CABULA E ESPACOS INTERSTICIAIS

As habitacdes predominantes no Cabula até os anos 1990 eram conjuntos de prédios
de até quatro ou cinco andares, em condominios fechados ou abertos, com edificios dispostos
lado a lado, que em sua maioria, datam da década de 1970 e assemelham-se a um modelo
arquitetonico com inspiragdes modernistas, com producdo em grande quantidade (Figuras 7 e
8). Nesse contexto, os conjuntos habitacionais sdo compostos basicamente por prédios e
espaco para estacionamento, com alguns poucos, quando existentes, equipamentos de lazer.

Intercaladas aos conjuntos habitacionais, encontram-se, também, ruas residenciais
compostas por casas. Nesse contexto, ainda hé ruas que apresentam um carater diferenciado,
pois sua paisagem ¢ composta por edificagdes de maior porte e estrutura arquitetonica,
estando muitas delas ocupadas por empresas. Esses elementos apresentam funcionalidades e
dinamicas especificas, que fazem dessas ruas, pouco habitadas e silenciosas, pontos de pausa
na paisagem, pois elas parecem ‘“esconder-se”, contrastando com os demais logradouros
descritos.

Outro elemento cada vez mais frequente na paisagem refere-se aos novos
empreendimentos residenciais. Esses, com seus muros e prédios elevados, trazem nova fei¢ao
ao Cabula, um ar “sofisticado”. Eles marcam nao sé a paisagem, mas também o imaginario

dos moradores com a ideia de desenvolvimento urbano e de progresso. A altura dos edificios,
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muito maior que os edificios antigos ¢ um dos aspectos mais marcante do contraste que estes
causam na paisagem.

A producdo de moradias se d4 de forma diferente na cidade. Ha locais em que o
publico alvo ¢ composto pelas camadas com poder aquisitivo maior (areas como o Horto
Florestal, Pituagu, Patamares, Greenville, Alphaville), mas também ha interesse em atingir
outro segmento, que ¢ a classe média, cujas areas sdo, por exemplo, Cabula, Brotas, Vila
Laura, Costa Azul (PENA, 2010).

Na ultima década do século XX, mas, principalmente no inicio do século XXI, o
Cabula comegou a experimentar esse outro modelo de habitacdo, seguindo a tendéncia
mundial e soteropolitana, caracterizada pela verticalizacdo e a construgdo de condominios
fechados (Figura 9). Essa regido, onde antes havia conjuntos habitacionais horizontalmente
extensos, comeca a valorizar empreendimentos residenciais com gabaritos bastante elevados
que alcancam 24 andares. Em relagdo a isso, Souza (1994 apud Pena, 2010, p. 34) traz
informagdes pertinentes, segundo a qual revela que: “Com relagdo a este aspecto, ¢ importante
assinalar que “a verticalizacdo” segue a valorizacdo dos terrenos, ou seja, a verticalizagdo

aparece em areas bem equipadas em infraestrutura e acessibilidade”.

Figura 9 - Localizacdo do PalazzoBellavista, ao lado do Horto BellaVista
. = i 1 5 T il - 5
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Fonte: Disponivel em: < http://www.palazzobellavista.com.br/ > Acesso em: 22 ago. 2016.

Em Salvador, como recorrente nas cidades capitalistas, as areas de maior

verticaliza¢do correspondem aquelas onde héa populagdo com poder aquisitivo maior residem.
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E, como dito anteriormente, o Cabula passa, no final do século XX e inicio do século XXI,
por um processo de verticalizagdo que vem alterando sua paisagem.

O Cabula passou por um processo de expansdo territorial que resultou na
configuragdo de vazios urbanos variados, sobretudo pela existéncia, at¢ muito recentemente,
de areas remanescentes das antigas chacaras, as quais tém sido ocupadas pelos novos
empreendimentos residenciais (PENA, 2010).

Assim, os proprietdrios fundidrios beneficiam-se da consolidacdo da érea, dos
investimentos oriundos do poder publico e setor privado, bem como da oferta de servigos,
aspectos que contribuiram para a elevacao do valor dessa area e impulsionaram a busca por
esse local. Transformam-se, assim, espagos intersticiais em empreendimento com maiores
qualidades arquitetonicas, urbanisticas, ainda que extirpem os remanescentes da Mata
Atlantica original.

Segundo Guerreiro (2008), o termo espaco intersticial ¢ usado na arquitetura para
designar o espaco ndo edificado, resultante da disposi¢do e agregacdo dos edificios. Nesse
sentido, o intersticio € o vazio, contrapondo-se ao espago edificado, denominado cheio. Ja
Borde (2004) traz outra percepcao, segundo o autor, o conceito de espagos intersticiais
abrangeria desde a inexisténcia de constru¢do a ndo ocupacdo, a desocupagdo, a decadéncia,
ao ndo uso e ao subaproveitamento dos espacos, sejam eles terrenos ou edificacdes
considerados como urbanos. Desse modo, espacos intersticiais ndo seriam apenas terrenos
desocupados em suas mais variadas escalas, como também estruturas obsoletas, edifica¢des
subutilizadas ou ociosas.

A importancia dada para a constru¢do de edificios tem levado a atribuicdo de menor
importancia aos espacos intersticiais, que incluem os espacos publicos, ou seja, aqueles
espagos que coletivamente mais valorizamos na cidade.

Os espagos intersticiais podem estar localizados tanto em 4reas centrais como em
areas periféricas. Acerca dos vazios periféricos, eles sdo uma marca do que Costa (1995)
denomina de urbanizagdo periférica fragmentada. Icones da urbanizacio das cidades
brasileiras nas décadas de 1970 e 1980, esses espagos constituem areas intencionalmente
deixadas sem comercializa¢do e/ou edificagdo com fins especulativos. Cardoso (2012) aponta
que para as grandes cidades, apds certo patamar de expansao periférica, inicia-se a ocupagao
desses vazios estocados no tecido urbano. O preenchimento dessas areas ndo tem significado
a ocupacao destinada a moradia popular. Geralmente, como a utilizacdo comeca apos a

ampliagdo do valor do entorno, ¢ comum que sejam destinados a empreendimentos de padrao
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mais alto. Isso expressa a diversidade de ocupagdo do espago urbano em suas areas
periféricas, o que corrobora com a hipotese de que ditos vazios periféricos foram e seguem
sendo uma estratégia de valorizacdo imobilidria muito util a especulacao.

Clichevsky (2000) considera os espagos intersticiais como resultantes das dinamicas
das cidades, um produto do mercado de terras, das politicas dos agentes publicos e das formas
de acdo dos agentes privados. O autor ressalta que os vazios centrais ou periféricos
influenciam as formas e¢ a diregdo de crescimento das cidades, deixando areas vazias
intersticiais que, quando intencionalmente ociosas — objeto de especulacao — promovem uma
ocupagdo urbana por ‘“saltos”, no intuito de uma apropriagdo privada dos beneficios
produzidos socialmente.

A especulacdo imobilidria apresenta-se, assim, como o resultado das formas pelas
quais se realiza a acumulagdo do capital na producao imobilidria, pois como afirma Santos
(apud GONCALVES, 2010, p. 68), “ndo ¢ possivel separar a valorizagdo da terra da
valorizagdo capitalista no meio urbano. Capital e propriedade fundem-se na producdo da
cidade”. Nesse sentido, Raquel Rolnik (1997) afirma que quem controla a terra urbana
controla também a cidade.

Assim, e¢ para além dos fatores habitualmente enunciados para explicar a
complexidade das nossas cidades, verificamos que existe também uma crise de percep¢ao do
espaco intersticial, enquanto forma, ou seja, enquanto objeto de planejamento. Esse conceito,
voltado para areas periféricas, ¢ o perfil encontrado hoje na nossa area de estudo. Ali a
especulacdo imobilidria estd em forte crescimento € os condominios construidos a partir dos
anos 2000 apresentam caracteristicas distintas das moradias mais antigas. Além da quantidade
de pavimentos (de 10 a 24 andares), os chamados itens de lazer e a estética dos edificios sdao
caracteristicas que se assemelham as encontradas em outras areas da cidade, historicamente
mais valorizadas.

Os 24 empreendimentos construidos, na d4rea, entre os anos 2000 até 2010,
totalizaram 3.224 imoveis (Quadro 1). No levantamento de 2010 até os dias atuais, temos um
total previsto de 09 novos empreendimentos, que somam 1.455 novos imoveis (Quadro 2). A
redugdo proporcional se deve, principalmente, pela diminuigdo do nimero de terrenos vazios
na area, mas ¢ preciso considerar, também, a “crise” politica que se reverbera sobre todos os
demais setores da sociedade nesta conturbada segunda década do século XXI.

O padrao dos empreendimentos atuais (2017) continua o mesmo dos anos 2000,

acima de 10 pavimentos, agora chegando aos 30 andares. Os novos condominios estdo
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dispostos, em sua maioria, ao longo da Rua Silveira Martins, mas ha outros em ruas distintas

como na Av. Edgar Santos, na Rua Belchior Maia de Athayde, na Rua Amazonas, entre

outras. Isso decorre do fato de que, além da existéncia de terrenos disponiveis, essas vias

estdo em areas planas e que concentram as melhores infraestruturas e servigos, ou seja, sao

localizagdes privilegiadas e estratégicas. Parte dos empreendimentos tem financiamento

independente, outros sdo financiados por Bancos (Santander, Banco do Brasil, Caixa

Econdmica), e um novo empreendimento se destaca por ser o unico no perimetro construido e

subsidiado pelo Programa Minha Casa Minha Vida, o Spazio Solar do Parque (Figura 10).

Quadro 2: Empreendimentos no Cabula de 2010 até 2016

. N n . . N° de N° de N° de
Empreendimento | Localizacao Construgao Financiamento . Entrega
Torres | Andares | Imodveis
Allegri Cabula | 1uaSilveira JVF Independente | 01 29 198 2018
Martins Empreendimentos
Rua Silveira HRZ
Reserva Tropical . Empreendimentos - 01 16 80 2013
Martins N
e construgoes
Valentina
Rua Silveira Iguatemi ATRASADO/
Vasc?ncellos Martins Construgdes Santander o1 14 >2 SEM PRAZO
Residence
Reserva Mata Rua Silveira Iguatemi Banco do 02 18 297 ATRASADO/
Atlantica Martins Construcdes Brasil SEM PRAZO
Villa Arboretto Rua NZ - 02 14 42 2016
Amazonas Empreendimentos
Banco do
\ Brasil;
Spazp";’rscﬂ:r do A;ng:r MRV Engenharia | Minha Casa 03 12 360 2016
q Minha Vida;
FGTS
Rua Teoddulo .
Vivace Cabula de IVF Caixa. 01 27 198 2019
Empreendimentos Econdmica
Albuquerque
Rua . ~
Pallazo Bella Cristiano Vitor Negréo || Jependente | 01 21 168 2016
Vista Construtora
Buys
. N Rua Belchior
Residencial Vista | ) 1 de Mazzo Independente | 01 10 60 2016
Bella Construtora
Athoyde
Total: 1.455

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).[




&

VI Encontro de Turismo de Base Comunitaria e Economia Solidaria - VI ETBCES

Fi

Fonte: Disponivel em: < h://www.mrv.com.br/solardoparque/ > Acesso em: 22 ago. 2016.

Uma parcela significativa das pessoas que adquirem esses novos imoéveis ¢ da
propria regido do Cabula e/ou de seu entorno imediato. Uma espécie de mobilidade social
interna, uma vez que, com a elevagdo da renda familiar, busca-se um imével mais novo e mais
sofisticado e, consequentemente, mais caro. Outro fator relevante ¢ que essas pessoas ja
conhecem essa area e possuem vinculos sociais, 0o que contribui para a decisdo de
permanéncia no Cabula (PENA, 2010).

O Estado construiu a Via Expressa Baia de Todos os Santos' que ligou o Cabula ao
Porto de Salvador, proporcionando-lhe ainda maior conectividade com o restante da cidade,
portanto, maior Valor Relativo (FERNANDES; PENA; LIMA, 2013). Também, no entorno
imediato, a iniciativa privada esta empreendendo o complexo Horto Bela Vista, o qual conta
com um shopping center e edificios residenciais, ja entregues. Além disso, o complexo, que €
vizinho da area do Cabula, conta com parque, clube, escola etc. — com previsao de entrega
para o final de 2017. Trata-se de um empreendimento de alto luxo, que estd agregando Valor
Relacional aos iméveis comercializados no Cabula®.

O Cabula, cuja historia de ocupagdo urbana ¢ marcada pela segregacao socioespacial,
esta, atualmente, na rota do mercado imobiliario especulativo. Antes area semirrural e depois

periferia urbana, a area vem sofrendo alteragdes com a ocupagdo de areas vazias e mudando

' Uma “via expressa” na cidade de Salvador, que liga aBR-324aoPorto de Salvador, com a intengdo de
solucionar os problemas de transito da regido e, a0 mesmo tempo, servir como acesso logistico ao Porto. A via
possui 4,3 km de extensdo, articulando mais de 10 bairros, e foi inaugurada em 01 de novembro de 2013, apds
quatro anos de obras.

* Para uma leitura sobre Valores Relativo e Relacional no Cabula, ver Pena (2010).
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seu perfil, com a elevagdo do Valor Relacional do Cabula no contexto da cidade de Salvador

(FERNANDES, PENA E LIMA, 2013).
CONCLUSAO

A estrutura soteropolitana vem seguindo seu processo de transformacgdes e o Cabula,
importante e estratégica localidade, vem reverberando ditas alteragdes com mudangas na
func¢do e na forma. As mudangas foram tao amplas e profundas que a area outrora semirrural e
depois conhecida como periferia urbana, atualmente nao pode mais ser assim classificada.

Desde as remotas e ndo precisas origens, a area distante e de dificil acesso
abrigouquilombos e candomblés. No século XVIIIL, ja se encontravam registros cartograficos
do Cabula no distrito mais rural da Freguesia de Santo Antonio. Pelas investigagoes
realizadas, ¢ possivel afirmar que até a década de 1940, o Cabula seguia sendo uma area
semirrural, e que além dos ja referidos quilombos e candomblés, passava a ser caracterizada
por grandes fazendas que tinham na producdo de frutas e, principalmente de laranjas, sua
atividade produtiva mais expressiva. No contexto da referida década, houve uma praga que
praticamente exterminou o laranjal. Esse fato, juntamente com o inicio do processo de
expansdo horizontal da cidade de Salvador (década de 1950), iniciou a conversdo do Cabula
para a estrutura urbana e respectivas alteracdes nas funcdes e nas formas locais.

A ac¢do do Estado foi fundamental para as transformagdes no Cabula e no entorno
imediato. Em termos resumidos, podemos apontar: a implementacdo de vias de acesso no
Cabula e arredores; a implantagdo de varios 6rgaos publicos (baixos pregos dos terrenos e boa
conexao vidria) e a instalagdo (direta ou indiretamente) de 34 conjuntos residenciais. Toda
essa pujanga atraiu comeércio, servicos € uma grande parcela de pessoas pertencentes aos
grupos sociais excluidos.

O processo segue e, no final do século XX, uma estrutura mais complexa da cidade
como um todo converge para a chegada dos empreendimentos residenciais destinados as
classes mais bem remuneradas no Cabula. E notdrio que a localidade, antes rural e depois
periférica, hoje pode mesmo ser caracterizada como um subcentro da cidade de Salvador.
Contudo todas essas transformacdes puseram o Cabula na rota do mercado imobiliario
especulativo e trouxeram danos sociais, culturais e ambientais irrefutdveis.

Apontamos para a necessidade de alteracdes em termos da gestdo e do planejamento

urbanos, no sentido de reconduzir as agdes, no que tange aos raros, mas ainda existentes
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vazios urbanos no Cabula. Eles podem, por exemplo, aportar projetos urbanos estratégicos

uteis para o Cabula e para Salvador com um todo.
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